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1. Shkeljet administrative sipas Kodit Zgjedhor

Mé& daté 23.7.2020, Kuvendi i Shgipérisé miratoi ligjin nr. 101/2020 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008 ‘Kodi
Zgjedhor i Republikés sé€ Shqipérisé’, i ndryshuar”. Sipas Relacionit té fij,
projektligji i jepte zgjidhje ligjore problematikave mé emergjente gé
kishin dispozitat ligjore né fugi dhe zbatimin e tyre né praktiké, si dhe né
disa raste, si ai i financimit t& zgjedhjeve, plotéson rekomandimet e
projekteve specifike t&€ ndérmarra nga organizmat ndérkombétare.

Né njé situaté té tillé, ligivénési mori disa masa gé synonin ndalimin e
pérdorimit t& burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore,
si dhe vendosi detyrimin e institucioneve publike pér té raportuar né
KQZ té gjitha veprimtarité publike, t&€ organizuara né periudhén katér
muaqj para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve.

Sipas nenit 91, t& Kodit Zgjedhor, burimet e organeve apo enteve
publike, ose té€ atyre enteve, ku shteti zotéron kapitale apo kuota, nuk
mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje t€ kandidatéve, té
partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje, pavarésisht nga burimi
i kapitalit ose pronésia. Né vijim, Kodi Zgjedhor ka pércaktuar se burime
do té quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe cdo burim
njerézor i institucionit. Né kété drejtim, burime njerézore té€ institucionit
konsiderohet: (i) pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé& institucionit brenda orarit t€ punés pér gélime
zgjedhore; (i) pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda orarit
mésimor i Nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar né fushaté
zgjedhore; si dhe (i) premtimi ose ofrimi i pérfitimeve népunésve
publik€, ose nxénésve pér t&€ marré pjesé né veprimtari gé lidhen me
fushatén zgjedhore jashté orarit t& punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i
presionit ndaj tyre pér kété géllim.

Né vijim, Kodi Zgjedhor ka parashikuar se ndalohet marrja né puné,
pushimi nga puna, lirimi, |évizja dhe fransferimi né& detyré né
institucionet apo entet publike, me pérjashtim t&€ atyre rasteve kur
lEvizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve, ose marrja né
puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fuqgi pérpara fushatés
zgjedhore nga institucioni apo enti publik Nné€ pérmbushje t& misionit,
me pérjashtim té rasteve t& emergjencave.

Kodi Zgjedhor ndalon propozimin, miratimin ose nxjerrjen e akteve
ligjore ose nénligjore, gé parashikojné dhénien e pérfitimeve pér
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kategori t& caktuara té popullsisé, té tilla si aktet gé parashikojné
dhénien e pérfitimeve pér kategori 1€ caktuara, uljen ose hegjen e
taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e
pasurive a té shpérblimeve, eftj., pérvecse kur nisma kushtézohet nga
gjendje té fatkegésis€ natyrore. Ky ndalim shtrinet pér njé periudhé
nga katér muaj pérpara datés sé zgjedhjeve deri né formimin e
geverisé sé re.

Pérsa i takon detyrimit t&€ institucioneve publike pér té raportuar né KQZ
té gjitha veprimtarité publike, t&€ organizuara né periudhén katér muqj
para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve. Sipas nenit 92, té
Kodit Zgjedhor, veprimtari publike t& gjitha veprimtarité gé& jané té
hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té€ medias, si dhe ato gé kané
né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para datés sé
zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre. Kéto veprimtari
duhet té raportohen nga subjektet pérgjegjés, pér drejtimin
administrativ té institucioneve publike, agjencive dhe ndérmarrjeve
shtetérore, jo mé voné se pesé dité pérpara afatit t€ planifikuar pér
zhvillimin e veprimtarisé.

Né zbatim té detyrimeve ligjore, gé rridhnin nga pika 5, e nenit 91, dhe
pika 7, e nenit 92, t&€ Kodit Zgjedhor, Komisioni Rregullator vendosi
miratimin e Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér rregullat e raportimit té
veprimtarive me karakter publik t& ¢cdo institucioni publik, e me kapital
shtetéror, agjencive, enteve shtetéroree, kategorité e veprimtarive té
ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelles dhe pérdorimit té
burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té€ administratés
shtetérore para zgjedhjeve”.

Ndérkaq, shkelja e detyrimeve té pércaktuara né Kodin Zgjedhor
konsiderohej si shkelje administrative dhe cilésohej sipas nenit 171 dhe
nenit 172, t€ Kodit Zgjedhor, né varési té subjektit gé kryente shkeljen
pérkatése.

2. Kodi Penal dhe veprimet e funksionaréve shtetérorée
2.1. Veprat penale kundér veprimtarisé shtetérore

Me géllim sigurimin e veprimtarisé sé rregullt dhe normale té€ aparatit
shtetéror, té institucioneve, té shérbimeve publike, si dhe mbrojtien e
té drejtave dhe té interesave 1€ ligjshme té shtetasve dhe té shtetit,
ligjivénési ka parashikuar né Kodin Penal si t& dénueshme sjellie té
ndryshme, t& kundérligjshme, té kryera me faqi.
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Késhtu né nenin 248, té Kodit Penal, éshté parashikuar vepra penale e
“Shpérdorimit té& detyrés”. Sipas késqj dispozite, kryera ose moskryerja
me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin,
gé pérbén mospérmbushje t€ rregullt t€ detyrés, nga personi gé
ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose personave té fjeré
pérfitime materiale ose jomateriale té€ padrejta a kané démtuar
interesat e ligjshém té shtetfit, t€ shtetasve dhe té€ personave té tjeré
juridiké, pérbén vepér penale.

Nga sa mé sipér, rezulton se, né piképamje té€ anés objektive, kjo vepér
penale mund té kryhet né né nga format e méposhtme: (i) kryerja ose
moskryerja e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin;
(i) veprimet apo mosveprimet pérbéné mospérmbushje té rregullt té
detyrés; (i) veprimet ose mosveprimet kryhen nga njé person gé
ushtron funksione publike; (iv) veprimet apo mosveprimet i kané sjellé
personit ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale ose
kané démtuar interesat e ligjshme té shtefit, t& shtetasve dhe té
personave té tjeré juridiké.

Po ashtu, nga leximi i dispozités s&€ mésipérme, rezulton se ligjivénési i ka
cilésuar si marrédhénie juridike té réndésishme, té cilat mbrohen
posacérisht nga legjislacioni penal, marrédhéniet gé kané té béjné me
pérmbushjen e rregullt t& detyrés, zbatimin e ligjeve dhe akteve
normative me fuqginé e ligjit.

Ndérsa né piképamje té€ anés subjektive, kjo figuré e veprés penale, e
parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, kérkon si formé faji dashjen e
drejtpérdrejté.

2.2. Veprat penale né fushén e zgjedhjeve

Né Kreun X, t&é Pjesés s& Posacme, té Kodit Penal, pércaktohen veprat
penale gé& prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve. Me géllim pérmirésimin e procesit zgjedhor né terma té
shfagjeve & korrupsionit pasiv dhe aktiv zgjedhor, shkeljes sé rregullave
té fshehtésisé sé& votimit, pérdorimit t€ funksionit publik pér veprimtari
zgjedhore, efj., Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 82/2017 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi Penal i
Republikés sé& Shqipérisé’, té ndryshuar”.

Pér efekt t& késaj analize, do té ndalemi vetém né njé analizé té
shkurtér té veprés penale té€ “Pérdorimii funksionit publik pér veprimtari
politike ose zgjedhore”, t& parashikuar né nenin 327/a, t& Kodit Penal.
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Sipas nenit 328/a, té Kodit Penal, pjesémarrja e njé punonjési gé kryen
njé detyré shtetérore né shérbimin civil ose né njé funksion jopolitik né
administratén shtetérore, né kundérshtim me ligjin, Né akfivitetet ose
fushatén zgjedhore, t€ njé partie politike ose kandidati né zgjedhje,
pérbén vepér penale. Pérsa i takon anés subjektive, kjo vepér penale
mund té kryhet vetém me dashje dhe kérkon njé subjekt t&€ posacém,
sic éshté punonjési g€ kryen detyra shtetérore né shérbimin civil ose
punonjésve gé kané funksione jopolitike Nné€ administratén shtetérore.

Po ashtu, vepér penale pérbén dhe detyrimi ose organizimi pér té
marré pjesé né veprimtari zgjedhore té njé subjekti zgjedhor i nxénésve
té arsimit parauniversitar nga punonjés gé kryejné njé detyré shtetérore
né arsimin publik, ose detyré a funksion né arsimin jopublik. Edhe né
kété rast, vepra penale mund té kryhet vetém me dashje, por né kété
rast, subjekt i veprés penale jané vetém punonjésit gé kryejné detyra
shtetérore né arsimin publik, ose mbajné njé funksion né& arsimin
jopublik.

Sipas paragrafit t& treté, t€ nenit 327/a, t& Kodit Penal, pérbén vepér
penale edhe detyrimi ose kérkesa drejtuar shtetasve gé& kundér
vullnetit t& tyre ose nén kércénimin e pérdorimit t€ masave
administrative ose disiplinore. Kjo vepér penale mund té kryhet vetém
Nnga njé punonjés g€ kryen njé detyré shtetérore, dhe vetém né formén
e dashjes direkte. Pér efekt té cilésimit juridik t€ veprés penale, kérkohet
géllimii posacém i cili lidhet me pjesémarrjen né veprimtari zgjedhore,
pjeseémarrjien né zgjedhje, mbéshtetjien e njé partie apo subjekti
zgjedhor, ose pér té€ votuar né njé ményré té caktuar.

Ndérkaq, edhe pérdorimi nga njé punonjés gé kryen njé detyré
shtetérore, i 1€ mirave publike, funksionit ose veprimtarisé shtetérore,
ose | burimeve financiare ose njerézore, me géllim favorizimin e njé
partie politike ose kandidati né zgjedhje, konsiderohet vepér penale.

3. Shkeljet né zgjedhjet vendore té vitit 2023

Sipas Raportit & hartuar nga anétarét e Komisionit t&€ Ankimeve dhe
Sanksioneve Z. llirjan Rusmaili dhe Z. Elvin Lako, nga ana e KAS jané
sanksionuar administrativisht me gjobé 69 raste, sanksioni i t& ciléve
éshté kérkuar népérmijet 31 kérkesave té€ Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve. Shkeljet administrative té konstatuara nga KAS, né vijim, do
té trajtohen sipas subjekteve, té cilét jané gjetur t& kené vepruar né
kundérshtim me dispozitat e Kodit Zgjedhor.
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3.1. Subjektet e ndéshkuar si Kryetaré Bashkie

Né 69 raste t& ndéshkuara administrativisht, 31 raste t& ndéshkuara
kané gené raste kur subjekti i ndéshkuar me gjobé administrative ka
gené Kryetar Bashkie. Né kéto 31 raste, Andis Salla, Kryetar i Bashkisé
Cérrik, éshté dénuar administrativisht tre heré me gjobé&. Po aqg heré
éshté ndéshkuar dhe Safet Gjici, ish-Kryetar i Bashkisé Kukés. Ndérkag
Eriselda Sefa, e cila mban pozicionin e Kryetares s& Bashkisé Lushnje,
Elton Arbana, Kryetari i Bashkisé Shijak dhe Rakip Suli, né pozicionin e
Kryetarit t& Bashkis&é Kamzé&, jané ndéshkuar administrativisht né dy
raste secili.

3.1.1. Andis Salla

Andis Salla, me detyré Kryetar i Bashkisé€ Cérrik, éshté sanksionuar me
gjobé nga ana e Komisionit t&€ Ankimeve dhe Sanksioneve né tre raste.

Né rastin e paré, Z. Salla, éshté gjetur pérgjegjés pér shkelien e
dispozitave té Kodit Zgjedhor, duke gené se, né cilésiné e fitullarit té
institucionit, ka lejuar zhvilimin e veprimtarive t& konsideruara té
ndaluara nga ana e Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.!

Né rastin e dyté, Z. Andis Salla, éshté ndéshkuar administrativisht pér
shkak té pérdorimit t& fages zyrtare té€ Bashkis€é Cérrik, pér té
shpérndaré postime me pérmbajtie partioke duke pérdorur késhtu
burimet publike. Né arritien e kétij pérfundimi, KAS ka argumentuar se:

“Faqget zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme sociale
(facebook, téiter, instagram etj.) béjné pjesé né kategoriné “asete”,
né kuptim té pikés 2 t& nenit 91 té€ Kodit Zgjedhor, pra ato jané “burime”
té institucionit né kuptim té késaqj dispozite. Kjo do té thoté se faget
zyrtare té bashkive né mrjetet e ndryshme sociale té sipércituara, nuk
mund té pérdoren ose té vihet né mbéshtetje té kandidatéve, té
partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje.”.?

Sipas KAS, Z. Andis Sallg, si kandidaté pér kryetar bashkie, ka gené né
dijeni té publikimit té slloganeve politiko-elektorale né faget zyrtate té
rmeteve sociale té€ bashkive té tyre, té cilat kané si géllim sensibilizimin
politik t& publikut. Duke gené se Z. Salla gézonte cilésiné e subjektit
zgjedhor si kandidat pér kryetar bashkie, publikimet né shkelje té
ndalimeve né Kodin Zgjedhor jané kryer né favor té tij.3

1Vendim nr. 56, daté 11.04.2023 i Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve
2 Vendim nr. 84, daté 08.05.2023 i Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve.
3 Po aty.
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Nisur nga kjo shkelje administrative, vlen t& analizohet veprimet e
subjektit t& dénuar administrativisht pérmbush elementét e figurés sé
veprés penale té “Pérdorimit té funksionit publik pér veprimtari politike
ose zgjedhore”, t€ parashikuar né nenin 328/a t& Kodit Penal, ose té
ndonjé vepre tjetér penale, gé nuk lidhet me fushén e zgjedhjeve.

Sikundér éshté theksuar dhe mé herét, pérdorimi nga njé punonjés gé
kryen njé detyré shtetérore, i t€ mirave publike, funksionit ose
veprimtarisé shtetérore, ose i burimeve financiare ose njerézore, me
géllim favorizimin e njé partie politike ose kandidati né zgjedhje pérbén
njé nga format e kryerjes sé& veprés penale t& parashikuar né nenin
328/a té Kodit Penal.

Duke iu rikthyer rastit konkret, vlerésojmé se, veprimet e Z. Salla, té
shfaqura né formén e postimeve né rrjetet sociale, né pronési té
Bashkisé Cérrik, duke pérdorur t& mirat publike, plotésojné elementet e
anés objektive té veprés penale t& parashikuar né nenin 328/a té Kodit
Penal, pasi t& mirat publike jané pérdorur me géllim favorizimin e tij si
kandidat dhe té partisé politike, gé ai pérfagéson. Pavaré&sisht késqj,
né dijeniné toné&, nuk rezulton gé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té
keté referuar rastin pér hetime t& métejshme né organet e ndjekjes
penale.

Po ashtu, mé daté 15.05.2023, Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve
ka vendosur, sérish, ndéshkimin administrativ me gjobé té Z. Andis Salla,
si Kryetar i Bashkisé& Cérrik, pér shkak t& mospérmbushjes s& detyrimit
ligjor pér té& caktuar vendet e afishimeve, si dhe pér té€ dorézuar
vendimet gé pércaktojné vendet publike t€ afishimit t& materialeve
propagandistike.4

Si né rastin e mos ndalimit t& zhvillimit t€ veprimtarisé sé konsideruar té
ndaluar nga ana e KQZ-s&€, ashtu dhe né rastin e mospérmbushjes sé
detyrimit ligjor pér caktimin e vendeve té afishimit t& materialeve
propagandistike, ekzistojné dyshime mbi praniné e elementéve té
figurés sé veprés penale té€ “Shpérdorimit t& detyrés”, t& parashikuar
nga neni 248 i Kodit Penal. Sé pari, veprimet e Z. Salla jané veprime gé
vijné né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe sé dyti, nga kéto veprime,
gartazi jané krijuar pérfitime pér kandidatin né fjalé, i cili, ka pérfituar
Nné ményré té drejtpérdrejté pérmes zhvillimit t& njé aktiviteti t&€ ndaluar,
si dhe ka cénuar interest e ligjshme té subjekteve zgjedhore pérmes
mospércaktimit t& vendit té€ afishimit t&€ materialeve propagandistike.

4Vendim nr. 113, daté 15.05.2023 i Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve.
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3.1.2.Safet Gjici

Safet Gjici, ish-Kryetar i Bashkisé Kukés, aktualisht i dénuar pér veprén
penale té “Shpérdorimit té detyrés”, t& parashikuar nga neni 248 i Kodit
Penal, &shté sanksionuar me gjobé nga ana e Komisionit t& Ankimeve
dhe Sanksioneve né fre raste.

Né rastin e paré, Z. Gijici, éshté gjetur pérgjegjés pér shkelien e
dispozitave t& Kodit Zgjedhor, duke gené se, né cilésiné e subjektit
zgjedhor, ka pérdorur burime publike né mbéshtetje dhe né kuadér té
zhvillimit té fushatés sé tij duke zhvilluar takime elektorale né ambientet
e dy shkollave 9-vjecare.5

Edhe né rastin e dyté, Z. Safet Gijici, éshté ndéshkuar administrativisht
pér shkak té€ pérdorimit t€ fages zyrtare té€ Bashkis€ Kukés, pér té
shpérndaré postime me pérmbajtie partioke duke pérdorur késhtu
burimet publike. ¢

Sikundér éshté trajtuar dhe mé sipér, pérdorimi i burimeve publike, sic
jané dhe shkollat, me géllim favorizimin e njé partie politike, pérbén njé
nga figurat e veprés penale t& “Pérdorimit té funksionit publik pér
veprimtari politike ose zgjedhore”, t& parashikuar né nenin 328/a, té
Kodit Penal. Megjithaté, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk e ka
referuar rastin pér hetime té& métejshme né organet e ndjekjes penale.

Megijithése, edhe né kété rast elementet e veprés penale té
parashikuar né nenin 328/a té Kodit Penal plotésohen, sérish, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve nuk e ka referuar rastin pér hetime té€ métejshme.

Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve e ka ndéshkuar administrativisht
me gjobé Z. Gjici, pér heré té treté, mé daté 15.05.2023. Né kété rast,
L. Gjici éshté ndéshkuar pér shkak t& mospérmbushjes s& detyrimit ligjor
pér t& caktuar vendet e afishimeve, si dhe pér té& dorézuar vendimet
gé pércaktojné vendet publike té afishimit 1€ materialeve
propagandistike.”

Duke iu rikthyer rastit konkret, vlerésojmé se ekzistojné dyshime mbi
praniné e elementéve té figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té
detyrés”, t€ parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, pasi veprimet e Z.
Gijici jo vetém gé vijné né kundérshtim me Kodin Zgjedhor, por gartazi

5Vendim nr. 85, daté 08.05.2023 i Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve
6 Vendim nr. 84, daté 08.05.2023 i Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve.
”Vendim nr. 113, daté 15.05.2023 i Komisionit t&é Ankimeve dhe Sanksioneve.
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kéto veprime kané cénuar interesat e ligishme té subjekteve
zgjedhore, té cilat mund té afishojné materiale propagandistike né

pérputhje me rregullat e Kodit Zgjedhor.
3.1.3.FEriselda Sefa

Eriselda Sefa, Kryetare e Bashkisé Lushnje, &shté sanksionuar me gjobé
nga ana e Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve né dy raste.

Né rastin e paré, Znj. Sefa éshté gjetur pérgjegjése pér shkelien e
dispozitave té Kodit Zgjedhor, duke gené se, né cilésiné e fitullares té
institucionit, jo vetém ka lejuar, por dhe ka marré pjesé né inspektimin
e punimeve né palestrén e shkollés “Foto Puka”, veprimtari e cila éshté
konsideruar si e ndaluar nga ana e Komisionerit Shtetéror té
Lgjedhjeve.8

Po ashtu, Znj. Sefa éshté ndéshkuar administrativisht pér shkak té
pérdorimit t€ fages zyrtare té€ Bashkisé Lushnje, pér té& shpérndaré
postime me pérmbajtie partioke duke pérdorur késhtu burimet
publike.?

Megjithaté, KQZ nuk i ka referuar kéto veprime té kundérligjshme prané
organeve té ndjekjes penale.

3.1.4.Elfon Arbana

Elfon Arbana, Kryetar i Bashkisé Shijak, éshté sanksionuar me gjobé nga
ana e Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve né dy raste.

Fillimisht, Z. Elton Arbana, éshté ndéshkuar administrativisht pér shkak té
pérdorimit té€ fages zyrtare t& Bashkisé Cérrik, pér té shpérndaré
postime me pérmbajtje partiake duke pérdorur késhtu burimet publike
né favor té tij, si nj& nga subjektet zgjedhore gé garonin né Bashkiné e
Shijakut. 10

Né vijim, Z. Arbana éshté ndéshkuar administrativisht me gjobé nga
Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve edhe pér shkak té
mospérmbushjes s& detyrimit ligjor pér t& caktuar vendet e afishimeve,
si dhe pér té& dorézuar vendimet gé pércaktojné vendet publike té
afishimit 1& materialeve propagandistike.!!

8 Vendim nr. 56, daté 11.04.2023 i Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve
°Po aty.

10v/endim nr. 84, daté 08.05.2023 i Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve.
11 Vendim nr. 113, daté 15.05.2023 i Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve.
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Megjithaté, veprimet e mésipérme té Z. Arbana nuk jané referuar né
organet e ndjekjes penale nga ana e KQLZ.

3.1.5.Rakip Suli

Rakip Suli, Kryetar i Bashkis€ Kaméz, éshté sanksionuar me gjobé nga
ana e Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve né dy raste.

Z. Rakip Suli éshté ndéshkuar administrativisht, né té dyja rastet, pér
shkak té pérdorimit t€ fages zyrtare t€ Bashkis€é Kaméz, pér té
shpérndaré postime me pérmbajtje partioke duke pérdorur késhtu
burimet publike.12

Pavarésisht pérdorimit t& burimeve publike, KQZ nuk i ka referuar kéto
veprime té kundérligjshme prané organeve té ndjekjes penale.

3.1.6.Kryebashkiakét e fjeré té dénuar administrativisht

Duke mos dashur t&€ biem né pérséritie, duke gené se natyra e
shkeljeve té kryera nga subjektet e fjera, gé mbajné pozicionin e
kryetarit t€ bashkisé éshté e njéjté, né vijim do té ndalemi vetém né njé
analiz€ té shkurtér mbi natyrén e shkeljeve konkrete, té cilat jané
kategorizuar nga ana joné né: (i) shkelje gé lidhen me pérdorimin e
burimeve publike dhe (i) shkelie gé lidhen me mospérmbushjen e
detyrimeve ligjore.

3.1.8.1. Kryebashkiakét e dénuar pér pérdorimin e burimeve
publike

Pérpos sa mé sipér, 11 kryetaré té tjeré bashkie jané dénuar nga ana
e Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve pér shkak té shpérdorimit té
burimeve publike, duke i vendosur kéto té fundit né dispozicion té
fushatés elektorale dhe vendosur né avantazh, té€ padrejté, veté
subjektet zgjedhore gé kéta kryetaré pérfagésojné. Né té tilla kushte,
KAS ka vendosur ndéshkimin administrativ me gjobé té: (i) Z. Arif Tafani,
me detyré Kryetar i Bashkisé Belsh; (i) Z. Armando Subashi, me detyré
Kryetar i Bashkisé Fier; (iii) Z. Gledian Llatja, me detyré Kryetar i Bashkisé
Elbasan; (iv) Z. Redjan Krrali, me detyré Kryetar i Bashkisé€ Kavajé; (v) Z.
Klement Ndoni, me detyré Kryetar i Bashkisé Kélcyré; (vi) Z. Erion Isai,
me detyré Kryetar i Bashkisé Kolonjé; (vii) Z. Pjerin Ndreu, me detyré

12 \/endim nr. 87, daté 10.05.2023 i Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve; Vendim nr. 115, daté
18.05.2023 i Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve.
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Kryetar i Bashkisé Lezhé&; (vii) Z. Qerim Ismailaj, me detyré Kryetar i
Bashkis€ Mallakastér; (ix) Z. Nuri Belba, me detyré Kryetar i Bashkisé
Prrenjas; (x) Z. Pali Kolefski, me detyré Kryetar i Bashkisé Pustec dhe (xi)
Znj. Majlinda Bufi, me detyré Kryetare e Bashkisé Roskovec.

Kryebashkiaokét e sipérpérmendur, duke pérdorur faget zyrtare té
Bashkive, gé drejtojné, né rrjetet sociale, kané shpérndaré postime me
pérmbajtie partiake duke favorizuar né€ ményré té padrejté subjektin
zgjedhor gé pérfagésojné, duke vendosur késhtu né mbéshtetje té
fushatés zgjedhore burimet publike dhe duke cénuar késhtu nenin 91,
té Kodit Zgjedhor. 13

Pavarésisht pérdorimit té€ burimeve publike né favor té njé kandidati
dhe njé subjekti zgjedhor té€ caktuar, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
nuk i ka referuar rastet pér hetime té€ métejshme prané organeve té
ndjekjes penale.

3.1.6.2. Kryebashkiakét e dénuar pér mospérmbushjen e
detyrimeve ligjore

Krahas 11 kryetaréve té bashkive t& dénuar nga ana e KAS pér shkak
té pérdorimit t& burimeve publike, 8 kryetaré té tjeré jané dénuar nga
ana e KAS pér shkak t& mospérmbushjes s& detyrimeve ligjore pér té
caktuar vendet e afishimeve t& materialeve propagandistike, si dhe
pér té dorézuar vendimet pérkatése gé pércaktojné kéto vende. 4

Subjektet e ndéshkuara nga KAS, pér shkak t& mosplotésimit té
detyrimeve ligjore, jané: (i) Z. Fran Tuci, me detyré Kryetar i Bashkisé
Fushé Arréz; (i) Z. Adem Lala, me detyré Kryetar i Bashkisé Has; (iii) Z.
Dritan Leli, me detyré Kryetar i Bashkisé€ Vlor€; (iv) Z. Kreshnik Hajdari,
me detyré Kryetar i Bashkis€ Kucové; (v) Z. Bardh Spahia, me detyré
Kryetar i Bashkisé Shkodér; (vi) Z. Mark Babani, me detyré Kryetar i
Bashkisé Vau Dejés; (vii) Z. Eduard Duro, me detyré Kryetar i Bashkisé
Lezhé; (viii) Z. Qerim Ismailaj, me detyré Kryetar i Bashkisé Mallakastér;
(ix) Z. Nuri Belba, me detyré Kryetar i Bashkisé Prrenjas; (x) Z. Pali Kolefski,
me detyré Kryetar i Bashkisé Pustec dhe (xi) Znj. Majlinda Bufi, me
detyré Kryetare e Bashkisé Roskovec.

Pavarésisht veprimeve té kundérligjshme, té cilat kané cénuar
interesat e ligjshme té subjekteve té fjera zgjedhore dhe kandidatéve
té tjeré, té cilét né kushtet e mospércaktimit té&€ vendit t& afishimit té

13 Vendim nr. 84, daté 08.05.2023 i Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve.
4 Vendim nr. 113, daté 15.05.2023 i Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve.
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materialeve propagandistike, u éshté privuar njé nga té drejtat e
njohura nga Kodi Zgjedhor, pa asnjé shkak té ligjshém. Pér rrjedhojé,
ekzistojné€ dyshime mbi praniné e elementéve té figurés sé& veprés
penale té “Shpérdorimit t€ detyrés”, t&€ parashikuar nga neni 248 i Kodit
Penal.

3.2. Subjektet e ndéshkuar si Sekretaré té Pérgjithshém

Né 31 raste té tjera, t&€ ndéshkuara administrativisht nga ana e
Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve, subjektet e ndéshkuara kané
mbajtur detyrén e Sekretarit t& Pérgjithshém té institucionit, agjencisé
apo entit publik.

Né 19 nga 31 raste, subjektet e ndéshkuar administrativisht kané
ushtruar detyrén e Sekretarit t€ Pérgjithshém prané bashkive, ndérsa
né 10 raste té tjera, subjektet e ndéshkuar kané ushtruar detyrén e
Sekretarit t€ Pérgjithshém prané ministrive pérgjegjése dhe vetém né
njé rast, subjekti i ndéshkuar ka gené Sekretar i Pérgjithshém prané
institucionit té prefektit t& qarkut. Rastet e ndéshkimit administrativ té
pérséritur jané vetém pér gjashté subjekte.

14
12
10
8
6
4
2 |
0
Veprimtari t& pa Veprimtari té Veprimtari té Pérdorim i
raportuara ndaluara té raportuara né  burimeve publike
zhvilluara shkelje t€ afatit

Né tabelén mé sipér, pasgyrohen shkaget e ndéshkimit administrativ
té subjekteve gé mbajné pozicionin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém né
institucionet pérkatése. Sipas késaj tabele, rezulton gé né 12 raste,
Sekretarét e Pérgjithshém té€ institucioneve t€& jené dénuar
administrativisht me gjobé pér shkak t& mosraportimit & veprimtarive
publike, t& organizuara nga institucioni, prané té cilit kéta té fundit
punojné. Mé pas, 10 raste lidhen me dénimin e Sekretarit té

13
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PEérgjithshém pér shkak té pérdorimit té&€ burimeve publike né
mbéshtetje t€ fushatés zgjedhore. Né 7 raste, funksionari gé mban
postin e Sekretarit t& Pérgjithshém éshté dénuar administrativisht pér
shkak té& mosraportimit né kohé té veprimtarisé€ publike, ndérsa vetém
né dy raste, Sekretari i Pérgjithshém éshté dénuar pér zhvilim té njé
veprimtarie, té konsideruar t€ ndaluar nga ana e Komisionerit Qendror
té Zgjedhjeve.

Pérpara se t& ndalemi né€ njé analizé mé té detajuar mbi secilén prej
shkeljeve, vlen té theksojmé se, né referim té pikés 4, t&é nenit 19, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, sekretarét e pérgjithshém jané
NEpunés civilé té kategorisé s€ larté drejtuese. Né ¢céshtjet gé lidhen
me zgjedhjet, kéta népunés, sikundér népunésit e fjeré, duhet té
pérmbushin detyrat e tyre funksionale né pérputhje jo vetém me ligjin
nr. 152/2013, Kodin Zgjedhor, por edhe duhet té mbajné né
konsideraté ligjin nr. 9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”.

3.2.1. Dénimet administrative pér veprimtari té pa raportuara

Sikundér éshté frajtuar né krye té herés, Sekretarét e Pérgjithshém jané
té& ngarkuar nga Kodi Zgjedhor me detyrimin pér té raportuar té gjitha
veprimtarité gé jané té hapura pér pjesémarrjien e publikut apo té
medias, sidhe ato gé kané né agjendé informimin, né periudhén katér
muaqj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve. Pér shkak té
mospérmbushjes s& kétij detyrimi ligjor, Komisioni i Ankimeve dhe
Sanksioneve ka vendosur dénimin administrativ t& 12 rasteve, né té
cilat jané pérfshiré kéto subjekte.

Né kuptim té€ nenit 171, t& Kodit Zgjedhor, jané ndéshkuar me gjobé
pér shkak t&€ mosraportimit t€ veprimtarive kéto subjekte: (i) Ledina
Agalliu, Sekretar i Pérgjithshém né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit; (ii)
Luljeta Xhaja, Sekretari Pérgjithshém e Bashkisé Polican; (iii) Reinis Cela,
Sekretar i Pérgjithshém né Bashkiné Lezhé; (iv) Leonard Daci, Sekretar i
Pérgjithshém né& Bashkin€é Bulqgizé; (v) Shefget Bullari, Sekretar i
Pérgjithshém né Bashkiné Elbasan; (vi) Klodiana Aliqj, Sekretar i
Pérgjiithshém né& Bashkiné Tropojé; (vi) Ornela Bena, Sekretar i
Pérgjithshém né Prefekturén e Qarkut Korcé; (vii) Mustafa Carciu,
Sekretar i Pérgjithshém né Bashkiné Belsh; (ix) Nertil Nebiaj, Sekretar i
Pérgjithshém né Bashkiné Gijirokastér; (x) Erion Lalaj, Sekretar i
Pérgjithshém né Bashkiné Kavajé; (xi) Florenc Doka, Sekretar i
Pérgjithshém né Bashkiné Cérrik, si dhe (xii) Astrit Seferkolli, Sekretar i
Pérgjithshém né Bashkiné Devoll.
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Duke mbajtur né konsideraté pikén 1, té nenit 171, t&€ Kodit Zgjedhor gé
parashikon se “Shkelja e dispozitave té kétij Kodi nga anétarét e
komisioneve té zgjedhjeve ose nga persona té ngarkuar me detyraq,
sipas kétij Kodi, kur nuk pérbén vepér penale, dénohet me gjobé nga
3,000 deri né 90,000 leké”, duke pércaktuar késhtu dhe rastet kur mund
té& ndodhemi pérballé veprés penale, gjykojmé se, né rastin konkret
ndodhemi vetém pérballé shkeljeve té njé natyre administrative.

3.2.2. Dénimet administrative pér pérdorimin e burimeve
publike

NE& mbéshtetje té nenit 91, t& Kodit Zgjedhor, né dhjeté raste, Komisioni
i Ankimeve dhe Sanksioneve ka vendosur dénimin e personave gé
ushtrojné funksionin e sekretarit t& pérgjithshém, pér shkak t& pérdorimit
té& burimeve publike, mé konkretisht, pérdorimit t&€ fageve zyrtare, té
institucioneve ku ata béné pjes€, pér qgélime elektorale duke
promovuar kandidatét e lidhur me Partiné Socialiste dhe/ose duke
pérdorur slloganet elektorale me géllim favorizimin e padrejté té kétij
subjekti zgjedhor.

Pér rmjedhojé, jané ndéshkuar me gjobé pér shkak t€ pérdorimit té
burimeve publike kéto subjekte: (i) Ledina Agalliu, Sekretar i
Pérgjithshém né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit; (i) Zerina Bruci,
SekretariPérgjithshém né Ministriné e Kulturés; (iii) Ismail Shehu, Sekretar
i Pérgjithshém né& Ministriné e Drejtésisé; (iv) Joana Duro, Sekretar i
PEérgjithshém né Ministriné e Shéndetésis€ dhe Mbrojties Sociale; (v)
Risena Xhaja, Sekretar i Pérgjithshém né Ministriné e Financave dhe té
Ekonomisé€; (vi) Enea Hoti, Sekretar i Pérgjjithshém né& Ministriné e
Brendshme; (vii) Edlira Zyfi, Sekretar i Pérgjithshém né Ministriné e Shtetfit
pér Standardet e Shérbimeve; si dhe (viii) Gazmend Turdiu, Sekretar |
Pérgjithshém né Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Sikundér éshté shprehur dhe mé herét, pérdorimi i burimeve publike
nga funksionarét shtetéroré me géllim mbéshtetjen e njé kandidati apo
subjekti zgjedhor pérmbush anén objektive t& veprés penale té
parashikuar né nenin 328/a, té€ Kodit Penal. Megjithaté, KQZ nuk ka
referuar asnjé nga rastet né organet e ndjekjes penale.

3.2.3. Dénimet administrative pér raportim né tejkalim té afatit

Jané ndéshkuar me gjobé pér shkak té raportimit té&€ veprimtarisé
publike né tejkalim té afatit pesé ditor t& parashikuar né nenin 92, té
Kodit Zgjedhor, subjektet si vijon: (i) Arisa Toska, Sekretar i Pérgjithshém
né Bashkiné e Beratit; (i) Martin Dodi, Sekretar i Pérgjithshém né
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Bashkiné e Fierit; (iii) Delina Hoxha, Sekretar i Pérgjithshém né Bashkiné
e Roskovecit; (iv) Urjeta Kurti, Sekretar i Pérgjithshém né Bashkingé e
Dibrés; (v) Bajram Pishkashi, Sekretar i Pérgjithshém né Bashkiné e
Librazhdit; (vi) Erisa Qalliu, Sekretar i Pérgjjithshém né Bashkiné e
Lushnjes.

Duke mbajtur né konsideraté pikén 1, té& nenit 171, t€ Kodit Zgjedhor gé
parashikon rastet kur mund t€ ndodhemi pérballé veprés penale,
gjykojmé se, né rastin konkret ndodhemi vetém pérballé shkeljeve té
njé natyre administrative.

3.2.4. Dénimet administrative pér zhvillimin e veprimtarive té
ndaluara

Né dy raste, Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve ka vendosur
dénime administrative me gjobé pér sekretarét e pérgjithshém té
Bashkisé s& Cérrikut dhe té Bashkisé sé& Lushnjes, pér shkak se kéta té
fundit, kané organizuar veprimtari publike t& ndaluara nga ana e
Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve.

Pavarésisht se prima facie, mund té pérmbushet ana objektive e
veprés penale té “Shpérdorimit t€ detyrés”, t& parashikuar né nenin
248, t& Kodit Penal, Kodi Zgjedhor ka zgjedhur t'i kategorizojé kéto
veprime né kuadrin e kundérvajtjeve administrative.

3.3. Subjektet e tjera té ndéshkuara

Né vetém 7 nga 69 raste, subjektet e ndéshkuara nga ana e Komisionit
t& Ankimeve dhe Sanksioneve jané té ndryshme nga ato té kryetarit té
bashkis€ apo sekretarit t€ pérgjithshém. Nga kéto shtaté raste, né tre
raste dénimet administrative jané dhéné pér drejtuesit e shkollave 9-
viecare, né dy raste éshté dénuar administrativisht njé funksionar gé
mban pozicionin e drejtorit t& drejtoris€, né njé rast éshté dénuar njé
drejtor institucioni, sidhe né njé rast tjetér éshté dénuar administrativisht
njé drejtor i pérgjithshém i njé agjencie shtetérore.

Né rastin e Dhurata Gjoka, Drejtor i Drejtorisé s& Burimeve Njerézore,
KAS vendosi dénimin e kétij subjekti pér shkak t& mosplotésimit té
detyrimeve ligjore né lidhje me raportimin e veprimtarive publike né
zbatim té nenit 92, té Kodit Zgjedhor.

Né vijim, Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve ka ndéshkuar
administrativisht me gjobé subjektet e méposhtme: (i) Donika Tula,
Drejtor i shkollés 9-viecare “Todi Koceli”, Selenicé; (ii) Rustem Dervishi,



Drejtor i shkollés 9-vijecare “Shaban Murati”; (i) Betim Lushi, Drejtor i
shkollés 9-viecare “Isuf Seferi” dhe (iv) Arben Qafa, Drejtor i Qendrés
Kulturore “Margarita Tutulani”, Berat. Kéto subjekte kané vendosur né
dispozicion té€ fushatés zgjedhore, né mbéshtetje t& kandidatéve té
Partisé Socialiste, burimet publike, sipas rastit, ambientet e shkollave

publike, ose faget zyrtare t€ institucioneve né rrjetet sociale.

Po ashtu, KAS ka ndéshkuar me gjobé dhe Znj. Dalléndyshe Bici, e cila
mbante pozicionin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t& Agjencisé Shtetérore
té& Kadastrés. Nisur nga pozicioni zyrtar gé ka mbaijtur, Znj. Bici ka patur
detyrimit gé& té mos merrte pjesé dhe té mos kontribuonte né
cfarédolloj forme né veprimtari & filla, né té cilat asetet publike vihnen
né dispozicion té zhvilimit t& fushatés zgjedhore, né favor t€ njé
kandidati té€ caktuar.

Megjithé veprimet e kundérligishme té Znj. Bici, nga analiza e
legjislacionit penal né fuqi, nuk rezulton gé té ekzistojné elementé té
tillé gé té pérmbushin figurén e ndonjé vepre penale, té€ parashikuar
né Kodin Penal.
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3.4 Rekomandime

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né pérfundim té hetimit administrativ,
krahas vendimmarrjes né lidhje me konstatimin e shkeljes sé dispozitave té
Kodit Zgjedhor, mbéshtetur né nenet 280 dhe 281, té Kodit t& Procedurés
Penale, té referojé secilin prej rasteve, té cilat mund té formojné elemente té
ndonjé prej figurave té veprave penale té parashikuara né Kodin Penal, prané
autoriteteve pérgjegjése.

Departamenti i Administratés Publike, né pérputhje me nenin 59, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, duhet t’i kérkojé Komisionit Kombétar té
Pérzgjedhjes pér trupén e nivelit té larté drejtues, fillimin e procedurave
disiplinore pér té gjithé népunésit civilé té kategorisé sé larté drejtuese, té cilét
duke shkelur dispozitat zgjedhore té Kodit Zgjedhor népérmjet vénies né
dispozicion té burimeve publike pér subjektet zgjedhore, kané kegpérdorur
pronén shtetérore, né kuptim té gérmés “d”, té pikés 3, té nenit 57, té ligjit nr.
152/2013.

Kuvendi i Shqipérisé té pérfshijé si pjesé té ndryshimeve ligjore té paketés sé
reformés zgjedhore, dhe krijimin e njé regjistri, té aksessuesshme online, né
cdo moment dhe nga kushdo, té té gjithé shkelésve té dispozitave té Kodit
Zgjedhor. Me kété detyré, ligjvénési mund té ngarkojé Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve, i cili mund té pérfshijé né portalin e vet njé rubriké pér ngritjen
e kétij regjistri, i cili duhet té pasqyrojé té dhénat gé lidhen me emrin dhe
mbiemrin e shkelésit, shkeljen konkrete, masén e dénimit administrativ dhe
vendimin mbi bazén e té cilit, subjekti &shté ndéshkuar administrativisht. Té
dhénat né kété regjistér, né vlerésimin toné, duhet té géndrojné pér njé
periudhé dy vjecare, kohé gé pérkon dhe me rehabilitimin nga kundérvajtjet
administrative.
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